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Redakcija časopisa „Pravna misao“ u prilici je u ovom dvobroju ponuditi 
na uvid naučnoj i stručnoj javnosti pisane priloge koji se odnose na različite 
oblasti prava. Tako se, kao i ranije, ideji prava pristupa iz akademsko-
istraživačke, teorijske i praktične perspektive čime se složena pitanja 
državno-političke, pravne i međunarodne perspektive Bosne i Hercegovine 
sagledavaju s različitih strana. 

Što se tiče samog sadržaja, u članku pod naslovom „Vijeće za državnu 
pomoć Bosne i Hercegovine - trenutno stanje i perspektive“ (pregledni 
naučni rad) autor razvija osnovnu hipotezu prema kojoj bi se Vijeće trebalo, 
izmjenama zakonskih rješenja, transformisati od polunezavisne komisije u 
nezavisno kontrolno tijelo. Rad razmatra implementaciju člana 71. 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, koji reguliše pitanje uspostavljanja 
odgovarajućeg pravnog i institucionalnog okvira u Bosni i Hercegovini u 
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Drugi pregledni naučni rad pod naslovom „Procesualni aspekti MEDICRIME 
konvencije i pravo Bosne i Hercegovine - Da li idemo ukorak s međuna-
rodnim instrumentima?“ razmatra razvoj tehnologije, proces globalizacije, 
međudržavni kriminalitet i kriminalno tržište koje prerasta nacionalne 
okvire. Prijetnje od transnacionalnog kriminaliteta po život običnog čovjeka 
nikada nisu bile veće. Ovo je naročito izraženo u domenu zdravstvene zaštite i 
javnog zdravlja jer se posljednih godina na tržištu pojavilo nebrojeno mnogo 
krivotvorenih lijekova i medicinskih proizvoda. Iz tog razloga pristupilo se 
donošenju niza međunarodnih instrumenata, a za pitanje zaštite zdravlja 
građana najznačajnija je Konvencija Vijeća Evrope o krivotvorenju 
medicinskih proizvoda i sličnim krivičnim djelima koja uključuju prijetnju 
javnom zdravlju. Bosna i Hercegovina potpisnica je ovog međunarodnog 
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VIJEĆE ZA DRŽAVNU POMOĆ 
BOSNE I HERCEGOVINE 
– TRENUTNO STANJE I PERSPEKTIVE

pregledni znanstveni rad

Samir Sabljica*

Sažetak

UDK 346.23(497.6)
          338.246(497.6)

Osnovna hipoteza ovog rada je da bi Vijeće za državnu pomoć Bosne i 

Hercegovine od poluneovisne komisije trebalo izmjenama zakonskih rješenja 

transformisati u neovisno kontrolno tijelo. Profesionalizacijom članova Vijeća 

poboljšala bi se i efektivnost. Rad razmatra implementaciju člana 71. 

Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njenih 

država članica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane. Ovaj član 

regulira pitanje uspostavljanja odgovarajućeg pravnog i institucionalnog 

okvira u BiH u oblasti državne pomoći, koji bi s vremenom postao 

kompatibilan sistemu državne pomoći kakav je trenutno na snazi u EU. U 

procesu pridruživanja Evropskoj uniji uspostavljanje sistema kontrole 

državne pomoći jedan je od osnovnih preduslova za ispunjavanje kriterija o 

članstvu, ali i jak instrument za jačanje konkurentnosti ekonomije u zemlji. 

Predmet analize su zakonska rješenja u vezi s regulatornim tijelom Vijeća za 

državnu pomoć Bosne i Hercegovine. Prilikom pisanja rada korištene su 

normativna, dogmatska, historijska, komparativna i egzegetička metoda.

  *  Zaposlen u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Sva mišljenja 
iznesena u tekstu ne predstavljaju na bilo koji način mišljenje Ministarstva 
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, već isključivo mišljenje autora. 
sabljica_s@yahoo.com

Ključne riječi

državna pomoć, Vijeće za državnu pomoć Bosne i Hercegovine, evropske 
integracije

S. Sabljica: Vijeće za državnu pomoć Bosne i Hercegovine – trenutno stanje i perspektive
Pravna misao (Sarajevo), broj 5 – 6 / 2022, str. 7 - 34

6

sporazuma, te se isti zvanično i primjenjuje od 1. januara 2021. godine. 
Istaknuto pitanje na koje autor traži odgovor u radu je: da li Bosna i 
Hercegovina, odnosno njeno zakonodavstvo ide ruku pod ruku s ovim 
međunarodnim instrumentom? U rubrici S međunarodne konferencije možete 
pročitati članak pod naslovom „Komparativni pogled na normativno i 
institucionalno uređenje glavnih gradova Beograda i Zagreba s osvrtom 
na glavni grad Sarajevo”. Predmet ovog rada je normativno i institucionalno 
uređenje glavnih gradova u bosanskohercegovačkom okruženju, Beograda i 
Zagreba, s posebnim osvrtom na Sarajevo, glavni grad Bosne i Hercegovine. 
Autor analizira normativne i institucionalne specifičnosti spomenutih glavnih 
gradova, te uporednom analizom dolazi do određenih pokazatelja i zaključaka, 
koji istovremeno predstavljaju odgovore na glavna pitanja koja se razmatraju 
u ovom radu. Autor zaključuje da se jačanjem administrativnih kapaciteta u 
gradu Sarajevu, kao i općinama koje ulaze u njegovu organizaciju i teritorij, ne 
doprinosi dovoljno u rješavanju tekućih problema Grada i gradskih općina. 

O sadašnjoj organizaciji lokalne samouprave u Gradu Sarajevu, njenom 
poređenju s načelima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i ustavnom i 
zakonskom pozicijom i organizacijom glavnih gradova drugih evropskih 
zemalja, razgovaralo se na Međunarodnoj naučnoj konferenciji: „Političko-
pravni i zakonski položaj Grada Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u Bosni i 
Hercegovini: mogućnosti reforme nadležnosti i teritorijalne organizacije.“ U 
prikazu ove konferencije upućeno je, između ostalog, na izložene referate i 
rezultate obavljenih istraživanja. 

Kao i ranije, sudska praksa obuhvata izabrane odluke Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za ljudska prava.

Posljednji reci posvećeni su čestitkama prof. dr. Almiru Maljeviću za 
dosadašnji uspješni rad i dobrodošlici novoj članici Redakcije prof. dr. Aleni 
Jurić. Također, Redakcija zahvaljuje na uloženom trudu prethodnom izvršnom 
uredniku gospodinu Adisu Omeroviću i želi uspješan rad novoimenovanoj 
izvršnoj urednici gospođi Emini Tadić.

      Glavna i odgovorna urednica

Prof. em. dr. Hajrija Sijerčić-Čolić 

Pravna misao | Časopis za pravnu teoriju i praksu
broj 5 – 6 / 2022
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O sadašnjoj organizaciji lokalne samouprave u Gradu Sarajevu, njenom 
poređenju s načelima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i ustavnom i 
zakonskom pozicijom i organizacijom glavnih gradova drugih evropskih 
zemalja, razgovaralo se na Međunarodnoj naučnoj konferenciji: „Političko-
pravni i zakonski položaj Grada Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u Bosni i 
Hercegovini: mogućnosti reforme nadležnosti i teritorijalne organizacije.“ U 
prikazu ove konferencije upućeno je, između ostalog, na izložene referate i 
rezultate obavljenih istraživanja. 

Kao i ranije, sudska praksa obuhvata izabrane odluke Ustavnog suda 
Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za ljudska prava.

Posljednji reci posvećeni su čestitkama prof. dr. Almiru Maljeviću za 
dosadašnji uspješni rad i dobrodošlici novoj članici Redakcije prof. dr. Aleni 
Jurić. Također, Redakcija zahvaljuje na uloženom trudu prethodnom izvršnom 
uredniku gospodinu Adisu Omeroviću i želi uspješan rad novoimenovanoj 
izvršnoj urednici gospođi Emini Tadić.

      Glavna i odgovorna urednica

Prof. em. dr. Hajrija Sijerčić-Čolić 
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The main hypothesis of the present paper is that the State Aid Council of 

Bosnia and Herzegovina should be transformed from a semi-independent 

commission into an independent control body by amending legal solutions. 

Furthermore, professionalization of Council members would improve 

efficiency and effectiveness. The paper compares the implementation of 

Article 71 of the Stabilization and Association Agreement between the 

European Communities and its Member States and its implementation in 

Bosnia and Herzegovina. Article 71 regulates the issue of establishing an 

appropriate legal and institutional framework in Bosnia and Herzegovina in 

the field of state aid, which would eventually become compatible with the state 

aid system currently in force in the EU. In the process of joining the European 

Union, the establishment of a state aid control system is one of the basic 

preconditions for meeting the membership criteria, but also a strong 

instrument for strengthening the competitiveness of the economy in country. 

The subject of the analysis are the legal solutions regarding the regulatory 

body of the State Aid Council of Bosnia and Herzegovina. In the analysis, the 

paper comprises of normative, dogmatic, historical, comparative and 

exegetical methods. 
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Razvojem tehnologije i procesom globalizacije, lakšim prelaskom 

međudržavnih granica za očekivati je da će i kriminalitet i kriminalno tržište 

prerasti nacionalne okvire. Prijetnje od transnacionalnog kriminaliteta po 

život običnog čovjeka nikada nisu bile veće. Ovo je naročito izraženo u domenu 

zdravstvene zaštite i javnog zdravlja jer se posljednih godina na tržištu 

pojavilo nebrojeno mnogo krivotvorenih lijekova i medicinskih proizvoda. 

Činjenica je da države pojedinačno na ovom polju ne mogu previše učiniti. Iz 

tog razloga pristupilo se donošenju niza međunarodnih instrumenata za 

borbu protiv transnacionalnog kriminala. Za pitanje zaštite zdravlja građana 

najznačajnija je Konvencija Vijeća Evrope o krivotvorenju medicinskih 

proizvoda i sličnim krivičnim djelima koja uključuju prijetnju javnom zdravlju. 

Bosna i Hercegovina potpisnica je ovog međunarodnog sporazuma, te se isti 

zvanično i primjenjuje od 1. januara 2021. godine. Pitanja na koja ćemo 

pokušati dati odgovor su: Da li je to stvarno tako? Da li Bosna i Hercegovina, 

odnosno njeno zakonodavstvo ide ruku pod ruku s ovim međunarodnim 

instrumentom.

  *  Student II ciklusa studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
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Konvencija Vijeća Europe o krivotvorenju farmaceutskih proizvoda i 

sličnim kažnjivim djelima koja uključuju prijetnje javnom zdravlju. 

Veterinarska stanica, 51(1)/2020: 1-4.

Action plan, Warsaw Summit, CM(2005)80 final 17 May 2005. Dostupno na: 

https://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_plan_action_en.asp, (2. 3. 

2022).

Council of Europe Convention on the counterfeiting of medical products and 

similar crimes involving threats to public health, Moscow, 28. X 2011, 

Council of Europe Treaty Series - No. 211 ,  dostupno na: 

https://rm.coe.int/168008482f. 

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the counterfeiting 

of medical products and similar crimes involving threats to public health, 

Moscow, 28. 10. 2011., Council of Europe Treaty Series - No. 211, dostupno 

na: https://rm.coe.int/16800d383b.

Preporuka za primjenu Konvencije MEDICRIME u kontekstu pandemije 

bolesti COVID-19 od 8. aprila 2020 godine, Vijeće Evrope, Komitet 

ministara. Dostupno na: https://rm.coe.int/cop-medicrime-covid19-

cro/16809f4c25, (24. 2. 2022).

With the technology development and the globalization process 

advancing, with the easier crossing of interstate borders, it is expected that 

both crime and the criminal market are to outgrow national frameworks. The 

threats from transnational crime to the life of the ordinary person have never 

been greater. This is particularly evident in the field of health care and public 

health, as countless counterfeit medicines and medical products have 

appeared on the market in recent years. The fact is that there is not much that 

states individually can do in this field. For this reason, a number of 

international instruments for the fight against transnational crime were 

adopted. The most important one for the protection of citizens' health is the 

Council of Europe Convention on the Counterfeiting of Medical Products and 

Similar Crimes involving Threats to Public Health. Bosnia and Herzegovina is 

a signatory to this international document, and it has officially entered into 

force on January 1, 2021. The questions we will try to answer here are: Is this 

really so? Does Bosnia and Herzegovina, ie its legislation, go hand in hand 

with this international instrument?

PROCEDURAL ASPECTS OF THE MEDICRIME 
CONVENTION AND THE LAW OF BOSNIA AND 
HERZEGOVINA – ARE WE KEEPING UP WITH 
INTERNATIONAL INSTRUMENTS?

Summary

MEDICRIME Convention, international legal assistance, preventive measures, 

principle of coordination and cooperation, public health.
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1 Članak Al-Jazeera Balkans: „U gradovima će 2050. živjeti dvije trećine stanov-
ništva“ na: https://balkans.aljazeera.net/news/world/2018/5/17/u-grado 
vima-ce-2050-zivjeti-dvije-trecine-stanovnistva, pristup stranici 18. 5. 2022.;

1.  Uvod

Grad je tema koja se može multidisciplinarno proučavati. Grad prouča-

vaju naučnici i stručnjaci prirodnih i društvenih nauka, a posebno pravne 

nauke. To je veoma zahvalna tema, koja, u doba interneta, s mnoštvom 

informacija i podataka, može rezultirati vrijednim zaključcima i preporukama 

za postavljanje adekvatne dijagnoze, te određivanje daljnjeg pravnog razvoja 

glavnog grada.

Međutim, to je dosta opširna tema koja se proučava višestrano. Složena 

je kada je u pitanju i ovo naučno proučavanje, koje se odnosi na Političkopravni 

i zakonski položaj grada Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u Bosni i 

Hercegovini: mogućnost reforme nadležnosti i teritorijalne organizacije. U tom 

kontekstu korisno bi bilo Sarajevo promatrati i proučiti u uporednom odnosu s 

nekim glavnim gradovima u okruženju. Interesantno bi bilo fokus interesi-

ranja usmjeriti na normativnu i institucionalnu uređenost gradova Beograda i 

Zagreba, glavnih gradova susjednih nam država, njihove parametre uporediti s 

normativnom i institucionalnom uređenošću Sarajeva, identificirati i cijeniti 

određene slabosti u odnosu na susjede, te ponuditi kvalitetna daljnja rješenja.

Razumijevanje problematike glavnog grada je razumijevanje problema-

tike grada. Grad, kao pojam u političko-pravnom smislu od svog nastanka do 

danas, je predstavljao pravni institut koji su proučavale razne naučne 

discipline. On je bio u fokusu interesiranja naučnika, ali i vladara. U političko-

pravnom smislu, u pitanju je teritorij, s posebnim administrativnim, pravnim i 

historijskim statusom. Svoj pravni osnov nalazi u brojnim međunarodnim i 

domaćim propisima. Činjenice su da danas više od 60% svjetskog stanovništva 

živi u gradovima, da više od 70% stanovništva radi u gradovima, a više od 80% 

svjetske ekonomije proizvodi se u gradovima, govori o značaju grada za svaku 

državu i svaku sredinu. Nesumnjivo, gradovi su se pokazali kao pokretači 

napretka svake sredine. Također, oni troše preko 60% svjetske energije, a 

proizvode više od 70% stakleničkih plinova. Uostalom, izvještaji Ujedinjenih 

nacija govore da će više od dvije trećine svjetskog stanovništva do 2050. 
1godine živjeti u gradovima.
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NA GLAVNI GRAD SARAJEVO*

Zijad Hasić**UDK 352

*  Rad je izložen na Međunarodnoj naučnoj konferenciji „Političko-pravni i 
zakonski položaj Grada Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u Bosni i 
Hercegovini: mogućnosti reforme nadležnosti i teritorijalne organizacije“ 
(Sarajevo, 30. novembar 2022). Članak je uz saglasnost Naučnog odbora 
Konferencije preuzet iz Zbornika radova ANUBiH.

** Dr. sc., redovni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta u Travniku, 
Zijad.Hasic@parlament.ba 

Predmet rada je normativno i institucionalno uređenje glavnih gradova 
u bosanskohercegovačkom okruženju, Beograda i Zagreba, s posebnim osvr-
tom na Sarajevo, glavni grad Bosne i Hercegovine. Historijski razvoj ovih glav-
nih gradova odvijao se različito iako su ovi gradovi duži vremenski period bili u 
jedinstvenoj državi. Ipak, drugačiji uticaji i pravci njihovog razvoja različito su 
ispisivali njihovu historiju. Neki od njih bili su uspješnog razvoja, a neki stagni-
rali. Višegodišnji pokazatelji o radu i aktivnostima Sarajeva pokazuju njegove 
određene dobre, ali i slabe rezultate. Jačanje administrativnih kapaciteta u 
gradu Sarajevu, te općinama koje ulaze u njegovu organizaciju i teritorij, ne 
doprinose dovoljno u rješavanju tekućih problema grada i gradskih općina. Da 
li tim rezultatima doprinosi neprecizna ili nedovoljna normativna uređenost 
nadležnosti grada Sarajeva ili sukobljavanje nadležnosti općina koje participi-
raju u gradu Sarajevu i samog grada Sarajeva, pitanje je za temeljito proučava-
nje ove materije? Zato je autor sačinio dublju analizu normativne i institucio-
nalne uređenosti glavnih gradova Beograda, Zagreba i Sarajeva, te uporednom 
analizom došao do određenih pokazatelja i zaključaka, koji predstavljaju i 
odgovore na glavna pitanja koja se razmatraju u ovom radu.

lokalna samouprava, glavni grad, gradske općine, normativno reguliranje, 
institucionalno uređenje, komparativni pregled.
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17) Zakonom o gradu koji ima više općina, (“Službeni list RBiH”, br. 14/68);

18)  Zakon o gradu koji ima više općina, (“Službeni list RBiH”, br. 18/70),

19) Zakon o Gradu Zagrebu, prečišćeni tekst,“ Narodne novine“, 62/01, 

125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20, na snazi od 1.1.2020.

20) Zakon o izboru narodnih poslanika u Ustavotvornu skupštinu Narodne 

Republike Bosne i Hercegovine, („Službeni list NR BiH“, broj 34/46 od 

21.8.1946.). 

21)  Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, (prečišćeni tekst 

zakona), „Narodne novine“ NN, br.; 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 

125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 

144/20, na snazi od 24.12.2020);

22) Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, ("Službene novine FBiH", br. 49/06, 51/09);

23) Zemaljski ustav (Štatut) za Bosnu i Hercegovinu, 17. februar 1910. 

(Preuzeto chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ 

https://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2021/12/Statut-

1910-1.pdf, 

d) Internet izvori

1) Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Preuzeto sa https://rm.coe.int/ 

the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-

bosnian/168098bb4d, pristup stranici 12. 7. 2022.; 

2) Hušić, Jasmin (2017) Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini, 

Preuzeto sa https://www.academia.edu/47999772/Lokalna_ 

Samouprava_U_Bosni_I_Hercegovini, pristup stranici 8. 7. 2022.; 

3) Jurčević, Danijela, Grad kao jedinica lokalne samouprave: Preuzeto sa 

https://repozitorij.velegs-nikolatesla.hr/islandora/object/velegs% 

3A112/datastream/PDF/view, pristup stranici: 14. 6. 2022.;

4) Puljiz, Vlado (1991) Porodične zadruge i procesi modernizacije 

hrvatskog društva, Pravni fakultet u Zagrebu, UDK 316.356.2(497.13), 

Preuzeto sa https://hrcak.srce.hr/file/177067, pristup stranici 3. 5. 

2022.; 

5) „U gradovima će 2050. živjeti dvije trećine stanovništva“ Preuzeto sa 

https://balkans.aljazeera.net/news/world/2018/5/17/u-gradovima-

ce-2050-zivjeti-dvije-trecine-stanovnistva, pristup stranici 18.5.2022.;

The subject of this work is the normative and institutional organization 

of capital cities in the neighborhood of Bosnia and Herzegovina (Belgrade and 

Zagreb) with particular attention to Sarajevo, the capital city of Bosnia and 

Herzegovina. The historical development of these capital cities was different 

from each other, even though for a lengthier interval of time they existed in a 

single country. Still, the different directions of their development wrote their 

history. Some of them were developing successfully, while some stagnated. 

Multi-year indicators on the work of administrative capacities of the city of 

Sarajevo indicate its certain poor results. The strengthening of the 

administrative capacities of the city of Sarajevo and of the municipalities that 

comprise its organization and territory, do not contribute enough to the 

solution of current problems the city and the city municipalities are facing. 

Are those results partially caused by imprecise or insufficient normative 

governance of the jurisdiction of the city of Sarajevo or the fact that the 

question of jurisdiction of the municipalities that comprise the city of 

Sarajevo and of the city of Sarajevo itself is unclear and unresolved – this is the 

primary question for the through study of this matter. That is why the author 

has performed a deeper analysis of normative and institutional organization 

of the capital cities of Belgrade, Zagreb and Sarajevo, and by comparatively 

analyzing has reached certain indicators and analysis results, which comprise 

the main questions being considered in this work.

A COMPARATIVE OVERVIEW OF THE NORMATIVE 
AND INSTITUTIONAL REGULATION OF THE CAPITALS 
OF BELGRADE AND ZAGREB WITH REFERENCE TO 
THE CAPITAL SARAJEVO

Abstract

local self-governance, capital city, city municipality, normative organization, 

institutional organization.
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Nastanak i razvoj grada Sarajeva kao urbanog središta odvija se od XV 

stoljeća pa sve do savremenog doba na početku XXI stoljeća. U tom vremenu 

grad Sarajevo je razvio svoju jedinstvenu urbanu i komunalnu infrastrukturu, 

kao i teritorijalni obuhvat na cijelom urbanom prostoru. Od obnove državnosti 

Bosne i Hercegovine 1943. godine i donošenja Ustava Narodne Republike 

Bosne i Hercegovine 1946. godine Grad Sarajevo ima ustavno-pravni status 

glavnog grada Bosne i Hercegovine. U vremenu uspostavljanja Kantona 

Sarajevo 1996. godine ukinut je dotadašnji pravni status Grada Sarajeva kao 

autonomne jedinice lokalne samouprave. Amandmanom I na Ustav Kantona 

Sarajevo iz 1997. godine uspostavljen je Grad Sarajevo s bitno reduciranim 

nadležnostima u upravljanju javnim poslovima, kao i suženom teritorijalnom 

organizacijom s četiri općine. Sadašnja organizacija lokalne samouprave u 

Gradu Sarajevu je u mnogim aspektima nedostatna u odnosu na načela 

Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, ali i na ustavnu i zakonsku poziciju i 

organizaciju glavnih gradova drugih evropskih zemalja. Oblikovanje 

prihvatljivog, održivog i funkcionalnog modela organizacije lokalne 

samouprave u Gradu Sarajevu je veliki teorijski izazov i zahtijeva 

interdisciplinarni naučni pristup. Upravo je s tim ciljem 30. novembra 2022. 

godine u Sarajevu održana mađunarodna naučna konferencija: „Političko-

pravni i zakonski položaj Grada Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u Bosni i 

Hercegovini: mogućnosti reforme nadležnosti i teritorijalne organizacije.“ 

Konferenciju je organizirao Centar za istraživanje razvoja lokalne i regionalne 

samouprave Odjeljenja društvenih nauka Akademije nauka i umjetnosti 

Bosne i Hercegovine (ANUBiH), kojim rukovodi akademik Mirko Pejanović. 

U radu konferencije je učestvovalo 15 eminentnih naučnih radnika/ica 

iz Bosne i Hercegovine i regiona. U nastojanju da se dođe do sveobuhvatne 

naučne elaboracije bitnih aspekata reforme ustavno-zakonske nadležnosti i 

teritorijalne organizacije Grada Sarajeva autorski referati pripremljeni za 

Zbornik konferencije su obuhvatili različita tematska područja koja možemo 

svrstati u tri osnovne skupine: 

– ustavno-pravni, politološki i sociološki aspekt položaja Grada 

Sarajeva.

– komparativna analiza položaja glavnih gradova zemalja okruženja i

– izazovi urbanog i ekonomskog razvoja Grada Sarajeva. 

Konferencija je organizirana u tri osnovne sesije. U prvoj sesiji su 

elaborirani ustavno-pravni, politološki i sociološki aspekti položaja Grada 

Sarajeva u sistemu lokalne samouprave. Svoje referate su izložili: Mirko 

Pejanović, Kasim Trnka, Zijad Hasić, Elvis Fejzić, Pavle Mijović i Elmir 

Sadiković. Autori u svojim referatima izvode zaključke da je kao zaokružena 

urbana cjelina, s punom autonomijom u vršenju javnih poslova do početka 

rata i opsade 1992. godine, Grad Sarajevo ostvarivao sve socijalno-

ekonomske, razvojne i kulturološke funkcije. Uspostavljanjem Kantona 

Sarajevo Grad je izgubio svoju ulogu, te je nužno u savremenom vremenu 

redefinisati njegovu ustavno-zakonsku poziciju, posebno u pogledu 

nadležnosti, teritorijalnog obuhvata i demokratizacije institucionalne 

organizacije. 

U drugoj sesiji je kroz četiri referata izvedena uporedna analiza ustavno-

zakonskog položaja glavnih gradova Slovenije, Hrvatske, Srbije i Bosne i 

Hercegovine. Referati Franca Grada, Snežane Đorđević, Elmira Sadikovića i 

Slaviše Orlovića daju relevantne spoznaje organizacije lokalne samouprave u 

glavnim gradovima zemalja okruženja koje mogu biti od koristi u oblikovanju 

prijedloga institucionalnog modela reforme i organizacije lokalne 

samouprave u Gradu Sarajevu. Komparativnom analizom organizacije lokalne 

samouprave u zemljama okruženja autori priloga izvode zaključke da su svi 

glavni gradovi kao jedinice lokalne samouprave uspostavljeni ustavom države. 

Na temelju posebnog značaja i ustavom određenog statusa sve države imaju 
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Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini: mogućnosti 

reforme nadležnosti i teritorijalne organizacije“ omogućili su oblikovanje ideja 

i prijedloga koje u godinama koje dolaze mogu biti osnova za reformu ustavno-

pravnog položaja, institucionalne i teritorijalne organizacije lokalne 

samouprave u Gradu Sarajevu. 

VITALNI INTERES

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona 

Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-639/22 od 22. aprila 2022. godine nije 

povrijeđen vitalni interes bošnjačkog naroda.

I z   o b r a z l o ž e n j a :

U vezi s načinom izbora delegata u Dom naroda Federacije BiH koji 

predviđa Prijedlog zakona po principu zastupljenosti konstitutivnih naroda u 

kantonima, Ustavni sud zapaža da je u Odluci broj U-3/17 ispitivao slično 

rješenje u tom prijedlogu zakona s aspekta vitalnog interesa bošnjačkog 

naroda. U tom predmetu Ustavni sud je zaključio da je prijedlog izmjena člana 

20.16A Izbornog zakona Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br. 

23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 

11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11, 63/11, 15/12, 11/13, 

18/13, 7/14, 31/16, 1/17, 54/17 i 41/20), po kojem se određuju kantoni u 

kojim se bira po 17 delegata za svaki od konstitutivnih naroda, odnosno u 

kojim se neće birati delegati za svaki od konstitutivnih naroda, zasnovan na 

proporcionalnoj zastupljenosti svakog od konstitutivnih naroda u odnosnom 

kantonu prema podacima o posljednjem popisu stanovništva i da takav 

prijedlog nije destruktivan po vitalni nacionalni interes bošnjačkog naroda. U 

vezi s tim Ustavni sud je naglasio da se predloženo rješenje, kao i prethodno, 

zasniva na identičnim principima, tj. da se delegati biraju iz zakonodavnog 

tijela kantona prema podacima o posljednjem popisu stanovništva. 
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Novi pregled novosti iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (Sud) 

obuhvatit će presude i odluke Suda donesene od 15. aprila do 1. augusta 2022. 

godine, a povodom navoda o kršenju Evropske konvencije za zaštitu ljudskih 

prava i temeljnih sloboda (Konvencija). Ovaj pregled sadrži osnovne 

informacije o stavovima Suda u predmetima koji su zadobili pažnju stručne 

javnosti, te se čitaoci upućuju na web stranicu Suda gdje su presude i odluke 
1

dostupne u cijelosti.

Od aprila do augusta 2022. godine, bilo je mnoštvo interesantnih i u 

javnosti zapaženih odluka Suda. Sud je donio nekoliko privremenih mjera, 

uključujući i one koje su se ticale stopiranja deportacije tražitelja azila iz 

Ujedinjenog Kraljevstva u Ruandu (N.S.K. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 

aplikacija br. 28774/22), ratnih zarobljenika u Ukrajini (Oliynichenko protiv 

Rusije i Ukrajine, aplikacija br. 31258/22), ratnih zarobljenika koji su se 

predali ruskim snagama i kojima su izrečene smrtne kazne (Pinner protiv 

Rusije i Ukrajine te Aslin protiv Rusije i Ukrajine, aplikacije br. 31217/22 i 

31233/22, Saadoune protiv Rusije i Ukrajine, aplikacija br. 28944/22). Po 

zahtjevu Komiteta ministara Vijeća Evrope, Sud je po drugi put odlučivao da li 

je jedna država izvršila presudu Suda. Tako je u predmetu Kavala protiv Turske 

(aplikacija br. 28749/18) Sud utvrdio povredu člana 46 stava 1 Konvencije – 

obavezujuća priroda i izvršenje presuda. U junu je održana javna rasprava 

pred Velikim vijećem u predmetu Sachez protiv Francuske (aplikacija br. 

45581/15), a presuda se tek očekuje. Predmet se odnosio na krivičnu osudu 

aplikanta, u to vrijeme lokalnog odbornika koji se kandidovao za poslanika u 

Parlamentu, za podsticanje na mržnju ili nasilje protiv grupe ljudi ili pojedinca 

na osnovu pripadnosti određenoj vjeri, nakon njegovog neuspjeha da 

preduzme brzu aktivnost s ciljem brisanja komentara koje su drugi objavili na 

zidu njegovog Facebook profila.

U tri predmeta koji se tiču klimatskih promjena, vijeća su se odrekla 

nadležnosti u korist Velikog vijeća. Radi se o sljedećim predmetima: 

– Duarte Agostinho i drugi protiv Portugala i drugih (aplikacija br. 

39381/20), koji se odnosi na emisije gasova staklene bašte iz 33 

države članice Vijeća Evrope, koje, po mišljenju aplikanata, 

doprinose fenomenu globalnog zatopljenja a koje, između ostalog, 

rezultira u toplotnim talasima koji utiču na uslove života i zdravlje 

aplikanata; 

– Carême protiv Francuske (aplikacija br. 7189/21) koji se tiče pritužbe 

stanovnika i bivšeg gradonačelnika općine Grande-Synthe, koji tvrdi 

da Francuska nije preduzela dovoljne korake da spriječi klimatske 

promjene i da ovaj neuspjeh povlači za sobom povredu prava na život 

i prava na poštivanje privatnog i porodičnog života; 

– Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i drugi protiv Švicarske (aplikacija 

br. 53600/20), koji se odnosi na pritužbu švicarskog udruženja i 

njegovih članova, grupe starijih ljudi, koji vode kampanju protiv 

posljedica globalnog zagrijavanja na njihove uslove života i zdravlje.

U prethodno spomenutom periodu, Sud je donio pet presuda i pet 

odluka u predmetima koji su se ticali BiH. U predmetima Medak i drugi 

(aplikacije br. 45689/21 i tri druge) i Žilić (aplikacija br. 49551/20) Sud je 

zbog dužine trajanja administrativnih postupaka, utvrdio povredu prava na 

suđenje u razumnom roku. U predmetu TB Inžinjering d.o.o. (aplikacija br. 

8181/21), Sud je utvrdio povredu prava na pravično suđenje i prava na 

imovinu zbog neizvršavanja domaćih sudskih odluka, dok je u predmetu 

Šabanović (aplikacija br. 24139/20), zbog neizvršavanja odluka, utvrdio samo 

povredu prava na pravično suđenje. U predmetima Spasenić i Brigić (aplikacije 

br. 38413/21 i 46477/21), Mirković i Mehmedović (aplikacija br. 23707/19 i 

23758/19) i Čorbić i drugi (aplikacije br. 5802/19 i 17 drugih) Sud je prihvatio 

prijateljske nagodbe zaključene u predmetima koji su se ticali prekomjernog 

trajanja građanskih odnosno administrativnih postupaka. U predmetu Dedić 

(aplikacija br. 24618/21) Sud je prihvatio prijateljsku nagodbu zaključenu u 
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UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u 
latiničnom ili ćiriličnom pismu) ili engleskom jeziku.

Ukoliko rukopis zadovoljava kriterije časopisa „Pravna misao“, upućuje 
se na recenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri čemu 
identitet autora i recenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenata i članova Redakcije, rukopis se vraća autoru s obrazloženjem i zahtjevi-
ma za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene 
rukopise autori trebaju vratiti Redakciji u roku od osam dana od primitka.

Pretpostavlja se da članci i ostali prilozi nisu i neće biti objavljeni u 
drugim publikacijama, osim uz posebno odobrenje Redakcije kada se to jasno 
naznačuje u objavi.

Autori dopuštaju postavljanje svojih radova na web stranicu Časopisa.

Časopis zadržava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugačije dogovo-
reno s autorom.

Radovi koje časopis objavljuje su:

• Uvodna riječ glavnog urednika

• Izvorni znanstveni rad

• Prethodno saopćenje

• Pregledni znanstveni rad

• Stručni članak

• Sudska praksa

• Ostali radovi kao što su prikaz knjige, izvještaji o znanstvenim 
i stručnim skupovima i dr.

• Obavijesti o nadolazećim stručnim i znanstvenim skupovima

• Domaći autori u međunarodnim publikacijama

• Pismo uredniku

Radovi se šalju Redakciji časopisa elektronskom poštom na adresu: 
Pravna.Misao@fmp.gov.ba 
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Pristup općinskim prostorijama osobe u invalidskim kolicima

U predmetu Arnar Helgi Lárusson protiv Islanda (aplikacija br. 

23077/19) Sud je zaključio da nema povrede člana 14 u vezi s članom 8 

Konvencije. Slučaj se ticao pristupa aplikantkinje, lica u invalidskim kolicima, 

općinskim zgradama u kojima su bile smještene kulturne i društvene 

institucije. Sud je posebno utvrdio da je općina preduzela korake da poboljša 

pristup svojim objektima postepeno i u granicama svog budžeta. Sud je 

smatrao da bi obaveza da se poduzmu dalje hitne mjere predstavljala 

„nesrazmjeran ili neprimjeren teret“. 

Vjerski odgoj djeteta razdvojenih roditelja

U predmetu T.C. protiv Italije (aplikacija br. 54032/18) Sud je utvrdio da 

nema kršenja člana 14 u vezi s članom 8, čitan u svjetlu člana 9. Predmet se 

odnosio na spor između aplikanta i majke njegove kćerke iz ranije veze, a glede 

vjerskog odgoja njihovog djeteta. Aplikant je postao Jehovin svjedok nakon 

raskida veze. Nakon postupka koji je majka pokrenula pred sudom, aplikantu 

je naređeno da se suzdrži od aktivnog uključivanja kćerke u svoju vjeru. Sud je 

utvrdio da nije bilo razlike u tretmanu između aplikanta i majke, zasnovanog 

na vjeri, u odlukama koje su dovele do takvog sudskog naloga. Odluke su imale 

isključivo cilj rješavanja konflikta, fokusirajući se prije svega na djetetov 

interes za odrastanje u otvorenom i mirnom okruženju, uz maksimalno 

uvažavanje prava i uvjerenja oba roditelja.
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Dokument treba biti načinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne 
smiju postojati nikakve indikacije osobnoga identiteta autora ili institucije u 
kojoj bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama 
(properties) elektroničkog dokumenta.

Radovi koji se dostavljaju Redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje 
odredi Redakcija vrše superviziju.

U Časopisu se objavljuju znanstveni i stručni radovi koji ne prelaze 
dužinu od 10.000 riječi, uključujući sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrža-
vati sažetak od 150 do 200 riječi i izbor ključnih riječi na jednom od službenih 
jezika u Bosni i Hercegovini i na engleskom jeziku iste dužine. Ostali radovi ne 
mogu prelaziti dužinu od 2.000 riječi. 

Izuzetno, Redakcija može odobriti objavljivanje radova izvan navede-
nih kategorija i s dužinom koja prelazi navedeni broj riječi, ukoliko je rad 
značajan za razvoj pravne teorije i prakse.  

Svaki rukopis mora biti priložen zajedno s popratnim pismom, u kojem 
je nužno navesti sljedeće:

• kratki opis sadržaja članka u dvije do tri rečenice, kao i sve 
dodatne informacije o rukopisu koje bi Redakciji mogle biti od 
koristi;

• razloge zbog kojih autori drže da je njihov rad zanimljiv 
čitateljstvu časopisa (novost koju rad donosi);

• kratku biografiju autora (25-30 riječi),

• osobne podatke:

-  jedinstveni matični broj

-  adresa stanovanja i općina

-  kontakt telefon

-  naziv banke 

-  transakcijski račun banke

-  broj žiro računa 

Svaki autor će uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethod-
no objavljivan.

Prva stranica rukopisa treba sadržavati:

• Naslov

• Datum 

• Broj riječi u članku

• Ime autora i profesija

• Nazivi ustanova u kojima rade

• E-mail adrese

• Kategorizaciju

• Sažetak i ključne riječi na izvornom jeziku rada

• Naslov, sažetak i ključne riječi i naslov na engleskom jeziku 
(summary, key words)

Sažetak rada treba sadržavati opći prikaz teme, metodologiju rada, 
rezultate i zaključak. 

Ključne riječi sadrže pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opće i 
preširoke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno riječi. 

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao što su MS 
Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit će tiskani 
isključivo u crno-bijeloj boji. 

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su 
objašnjavajućeg karaktera. 

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu 
bilješku s objašnjenjem). 

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu 
literature na kraju članka. 

U fusnoti treba ujednačeno navoditi sve izvore. Poželjno je staviti broj 
stranice.

Molimo autore da se pridržavaju sljedećih naputaka za navođenje 
literature i fusnota: 

Ukoliko je riječ o navođenoj knjizi: 

Josipović, I. (2000) Haaško implementacijsko kazneno pravo. 
Zagreb: Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je riječ o navođenom članku: 

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass 
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: I. Aertsen 
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts. 
Portland. Willan Publishing. 
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-  naziv banke 

-  transakcijski račun banke

-  broj žiro računa 

Svaki autor će uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethod-
no objavljivan.

Prva stranica rukopisa treba sadržavati:

• Naslov

• Datum 

• Broj riječi u članku

• Ime autora i profesija

• Nazivi ustanova u kojima rade

• E-mail adrese

• Kategorizaciju

• Sažetak i ključne riječi na izvornom jeziku rada

• Naslov, sažetak i ključne riječi i naslov na engleskom jeziku 
(summary, key words)

Sažetak rada treba sadržavati opći prikaz teme, metodologiju rada, 
rezultate i zaključak. 

Ključne riječi sadrže pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opće i 
preširoke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno riječi. 

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao što su MS 
Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit će tiskani 
isključivo u crno-bijeloj boji. 

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su 
objašnjavajućeg karaktera. 

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu 
bilješku s objašnjenjem). 

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu 
literature na kraju članka. 

U fusnoti treba ujednačeno navoditi sve izvore. Poželjno je staviti broj 
stranice.

Molimo autore da se pridržavaju sljedećih naputaka za navođenje 
literature i fusnota: 

Ukoliko je riječ o navođenoj knjizi: 

Josipović, I. (2000) Haaško implementacijsko kazneno pravo. 
Zagreb: Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je riječ o navođenom članku: 

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass 
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: I. Aertsen 
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts. 
Portland. Willan Publishing. 
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Ukoliko je riječ o navođenom članku u časopisu: 

Sijerčić-Čolić, H. (1999) “Reforma krivičnog zakonodavstva u 
Federaciji Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog 
procesnog krivičnog prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i 
praksu, Zagreb, Vol. 6 – br. 1/1999, str. 251-268.

Ukoliko je riječ o navođenom članku u elektroničkom časopisu:

Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy 
and European Accession – Time for Reflections" (online). 
Financial Theory and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na: 
http://www.ijf.hr/eng/FTP/2005/1/lendvai.pdf.

Ukoliko je riječ o navođenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights 
Corruption (online). Washington: The World Bank. Dostupno na: 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0.

Rad treba oblikovati prema sljedećim uputama:

 • dokument pohraniti u programu MS Word (*.doc format);

 • stranica standardne veličine (A4);

 • obični prored za cijeli rukopis

 • font Arial, 12 pt;

 • sve margine 2,5 cm;

• ne uređivati zaglavlje (Header) niti podnožje (Footer) doku-
menta;

• obavezno brojčano označiti stranice;

• slike ili fotografije prilažu se u jednom od formata: *.jpg, 
*.bmp, *.tiff.

Pozivamo sve autore da na adresu Redakcije šalju sažetke svojih 
stručnih i znanstvenih radova objavljenih u međunarodnim publikacijama 
indeksiranim u literaturnim bazama podataka. Redakcija će objaviti sve 
pristigle sažetke izvornih radova domaćih autora.

Radujemo se Vašim prilozima!

Redakcija
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